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LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LTDA
CARRERA 8B No. 5- 235 LOCAL 2
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito cormunicarle que la Supenntendencia de Puertos y Transporte, expidic
la{s) resolucion{es) MNo(s) 34064 de 18M212014 por la(s) cualles) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa,

De conformidad con el articulo 62 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimianto
Administrative y de |o Contencioso Administrative, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucidn{es) en mencién, precisando gue las mismas guedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmeante, me permite informarle que los recursos que legalmente proceden v las autonidades ante
guienes deben interponerse los mismos. se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Supernntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

s [ x o[ |

Frocede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos v Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a Ia fecha de notificacion

st | x NO

Frocede recurso de queja ante el Superintendents de Puertos y Transparte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

Sl NO| X

Si la(s) resolucion{es) en mencion corresponden a una{s) apertura de investigacion, procede |a
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrite ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa con
el presente aviso.

Sin atro particular

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciada

Froyectd: Yoana Sanchez

Clsersikaralizal DeskioplABRE odt
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REPUBLICA DE COLOMEIA

Lisertad y Ceclen

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
Far la cual se falla la investigacion administrativa iniciada con la Resolucion No. 8238
de 22 de mayo de 2014 contra la empresa de Servicio Publico de Transpore Terrestre Automotar

de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LIMITADA LOGICARGA LTDA,,
identificada con M.L.T. 8020169984

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el nurmeral 9 del articulo
44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
| articules 3, 4 y 10 del Decreto 27417 de 2001 y, | articulo 9 del Decreto 173 del 2001

CONSIDERANDO

! Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreta 101 de 2000, modificado por
el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en |a Superintendencia de Puertos y
Transportes “Supertransporte’, Ia funcidn de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacian vy el
cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por & |
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, san sujetos de inspeccion, vigitancia y control de la |
Superintendencia de Puertas y Transporte "Superranspaorte”, las personas juridicas con a sin
armimo de |ucra, las empresas unipersonales y las personas nalurales que presten el servicio
plblico de transporte.

Que en wirtud de lo previstc en e| numeral 8 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 |
modificado por &l articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, |a funcion de asumir de oficio o a
salicitud de cualquier autoridad o persona Interesada, la Investigacion de las violaciones ds las
normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacian vigente.

Que de canformidad con lo previsto en &l Titulo | Capitulo IX de |a Ley 336 de 1996 y articulo 51
del Decreto 3366 de 2003, establece; “Cuando se lenga conocimiento de una infraccion & las
normas de transporte, la Autoridad Competente abrirdg investigacion,,.”
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| Dicho acto administrativo fue notificado por aviso &l 03 de jullo de 2014
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RESOLUCION Mo, Dl

For to cual se falla fa investigactn administraliva niciada con la Resolucion Mo, 9238da 22 de mayo de 2014 contra ia
empresa de senvicio piblicn da transpors termesire automclor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL |
LIMITADA LOGICARGA LTDA., ilenlificada con N.I.T. B020169984

HECHOS

El diz 01 de marzo de 2012, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte Nro.
391616, al vehiculo de placa STR-659 gque transportaba carga para |a empresade Servicio Publico
de Transporte Temestre Automotor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL
LIMITADA LOGICARGA LTDA,, identficada con N.L.T. 8020169984 por (transgredir
presuntamente el codigo de infraccidn 560, del articulo 1 de la Resclucidn 10800 de 2003, Para
constatar lo anterior, se liene coma soporte el tiquete de bascula de |a estacidn de pesaje Bascula
No 457256 del 01 de marzo de 2012

DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resclucion 9238 del 22 de mayo de 2014 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor abrio investigacion administrativa en contra de la empresade
Serviclo Publico de Transporde Terrestre Aulomotor de carga LOGISTICA DE CARGA
INTERNACIONAL LIMITADA LOGICARGA LTDA., identificada MN.LT. 8020169984 por
transgredir presuntamente &l literal d) del articulo 46 de la ley 336 de 1986; en concordancia
con lo normado en el articule 8 de la Resolucién 4100 de 2004, medificado por el articule 1 de
la Resolucian 1782 de 2009, v lo sefialads en el articulo 1° cédigo 560 de la Resolucién No.
10800 de 2003, es decir: Permitir , facilitar, estimular. propictar, autarizar, o exigir el transporie
de mercanclas con peso supenor al autarizado, sin portar ef permiso correspondiente.

En escrito de fecha 01 de julio de 2014, radicado bajo &l N® 2014-560-042338-2, |a empresa
Indagada. presentd dentro de los términos establecidos los correspandientes descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS ¥ PROBATOFRIOS

Marco normativo.

Ley 336 de 1996, Estatuto Macional de Transporte; Decreto 173 de 2001 expedido por el
Ministerio de Transporte, par medio del cual se raglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automator de Carga, Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009
expedidas por el Ministero de Transporte; Cadigo de Procedimisnto Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo

Pruebas.

Informe Unico de Infraccidn No. 391616de 01 de marzo de 2012,
Tiquete de Bascula No.457256de 1 de marzo de 2012,

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

La Empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de carga LOGISTICA DE

| CARGA INTERNACIONAL LIMITADA LOGICARGA LTDA., N.LT. 8020169984 ejercio su

derecho de defensa, al presentar oficio de descargos en contra de la Resolucidn No. 9238 del
22 de mayo de 2014, la cual dio origen a la presente investigacion administrativa,
argumentando lo siguienie;

Que no existe dentro del informe documento |dédnes que pueda servir de fundamento para
realizar la afirmacion que segun |3 narrativa de los hechos se realiza en la parte
correspondients a los CONSIDERANDO, del acto administrative que dio origen a la
invesligacién administrativa, tal como debié serlo en su momento el rmanifiesto de carga yio el
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Far la cual se falla la investigacion administrativa iniciada con la Resplucdn No, 9238de 22 de mayo de 2014 conra [a
empresa de servicio publicy de lransporte lermastra automotor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL
LIMITADA LOGICARGA LTDA., idenificada con N.ILT. BO201693984

documento de remision de la misma. Que prasume de la buena fe del agente, gue solo tuvae en
cuenta el logotipo o distintive gue portaba el vehlculo en su parte externa, sin entrar a verificar
los datos sobre el remitente de la carga ¥ mucho menos a nombre de qué empresa se realizaba
el fransparte da |a mercancia.

Que el transporte cbjeta del informe que origino la aperiura de la investigacion administrativa no
se realizaba bajo la responsabilidad de |a empresa LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL
LIMITADA “LOGICARGA LTDA", por cuanto esla en ningln momeanto v bajo ninguna figura o
tlule, contrato directa o indirectamente este transporte

Que fue un error v falta a la verdad el agente que elabord el informe técnico Unico de
infraccianes, cuando afirma que el vehiculo de placas STR-659, transportaba carga a la
empresa LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LIMITADA “LOGICARGA LTDA" sin
tener la certeza que |e pudiese infundir documento legal alguno, solo se limitd a mencionar |a
existencia de un tiguete de bascula gque si bien prueba el peso bruto vehicular, &n ningun
momento se constituye en prueba de que el vehiculo transportara carga a nombra de la
empresa LOGISTICA DE CARGA INTERNACICNAL LIMITADA “LOGICARGA LTDA".

La presunta infractora manifiesta que es este caso que nos ocupa el Infarme no hace referencia
al documenlo de remision de la carga, ni del manifiesto de la misma, documentos estos idoneos
para demostrar a quien se le presta el servicio y para determinar el verdadero responsable de la
comisién de |la presunta falta. Es imperioso gue se socialice con el personal de policla de
carreteras para que se corrija asta falla que o Onico gue produce es procesos administrativos
donde se le indilgan responsabllidades a empresas, como lo es el caos que nos ocupa
LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LIMITADA “LOGICARGA LTDA" que sin tener
conocimiento siquiera del transporte de esta mercancia, se ven inculpades y tienen que
sometarse a iniciar procesos de defensa que solo generan desgastes administrativos y altos
costos profesionales.

Que es importante resaltar, que para la fecha de |a comision de |a presunta infraccion, la
normatividad vigente no permitia un control efectivo sobre el pargue automotor de la emprasa,
por cuanto estos contrataban en forma directa amparados en el marco legal anleriormerte
expuesto y bajo la paricularidad gue el producte como para &l caso que nos ocupa el tiquete de |
bascula No 457256 NO RELACIONA EL PRODUCTO TRANSPORTADO y especifica el IUIT
que la emprasa es SERVI.NAIM LTDA NIT 800.030.535-9, un manifiesto de carga de |a
emprasa LOGI CARGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHOD

Siendo compelente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infracciones de Transporte Mo
321616de fecha 01 de marzo de 2012,

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con &l estudio de fondo del asunto, siguiendo
el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas contenidas
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative. observandose
gue mediante resolucion No. 8238 del 22 de mayo de 2014, se apertura investigacion
administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LIMITADA
LOGICARGA LTDA., identificada con N.LT. 8020189984 por incurrir presuntamente en |a
conducta descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de
la Ley 1450 de 2011, en canceordancia con lo normado en | articulo 8, de la Resolucion 4100
de 2004, modificado por el articulo 1°, de |la Resolucién 1782 de 2008, y lo sefalado en el
codigo de infraccian 660, del anlculo primera de la Resolucion 10800 de 2003. Una vez pussta
en conocimiento la formulacion de cargos
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Par la cual se falla la investigacian administrativa iniciada can |a Resolucion Mo, 9238de 22 de mayo de 2014 contra ko |
empresa de senicio pdblico de transporte terrestre aulomolor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIQONAL
LIMITADA LOGICARGA LTDA,, identificada con N.LT. 8020155384 ‘

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Fara tal efecto, a continuacion se hara un analisis juridico del documento mismo y de su
contenido, con el fin de establecer su merito y alcance probatorio, la validez de los datos
consignados y la carga de la prusba, s efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
desprenderse del mismo.

De acuerdo con |a doctrina juridica procesal, en materia de apreciacién de las pruebas, es decir,
de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccién sobre la certeza,

o ausencia de ésta, de las afimaciones de las partes en el proceso, existen tres (3) sistemas, |
que son; i
a) El sistema deintima conviccidn o de conciencia o de libre convicoidn, en el cual se exige |
unicamente una certeza moral en &l juzgador y no s requiere una motivacién de su |
decizion, es decir, no se requiere la expresion de las razones de ésta Es el sisterna gue se
aplica en la institucién de los llamados jurados de conciencia o jueces de hecho en los
pracesos penales en algunos ordenamientos jurldicos.

b) El sistema de la tarifa legal o prueba tasada, en el cual la ley establece especificamente &l
valor de las pruebas y el juzgador simplemente aplica lo dispuesto en ella, en gjercicio de
una funcion gue puede considerarse mecanica. de suerte que aguel casi no necesita
razonar para ese efecto porque el legislador yva lo ha hecho por &1,

Este sistema requiere una motivacion, que |dgicamente cansiste e la demostracian de que
el valor asignado por &l juzgador a las prusbas guarda total conformidad con la voluntad del
lemslador

c

T

El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer
por si mismo el valor de las pruebas con base en |as reglas de Ia lGgica, la ciencia v la
experiencia.

Esle sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la gxpresion de las
razones que el juzgador ha tenide para determinar el valar de las pruebas, can fundamento
en [as citadas reglas.

El dltimo de los sistemas mencionados es el consagrado en los codigos modemos de
procedimiento, en las varias ramas del Derecho, entre ellos el Codigo de Procedimiento Civil
colombiano vigente, que dispone en su At 187:

"Las pruebas deberan ser apreciadas en confunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, sin petfufcio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos™

"El juez expondra siempre razonadamente ef ménlto que le asigne a cada prueba”

En este orden de ideas, puede decirse que compete a esle falladar 2l establecer can base en las
reglas de la sana critica el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante en & plenario v,
asl determinar cual de ellos lo lleva a |a conviccion respecto de la materialidad del hecho, o
infraccién en este caso, y la eventual responsatilidad de la investigada.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia probatoria al
Cadigo de Procedimisnte Administrativo y de Io Centencioso Administrativa, el cual dispone en

4
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Par la cual se falla la investigacion administrativa iniciada con [a Resalusian Na. 9238de 22 de maya do 2014 contra la
empresa de servicio poblico de fransporte temestre automclor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERMACIONAL
LIMITADA LOGICARGA LTDA., identificada con N.L.T. 5020169384

el articulo 40 queseran admisibles los medins probatorios sefialados en el Codige de
Frocedimiento Civil, estatuto gue en su articulo 178 preceptia que |as pruebas deben eafiirse al
asunto materia del proceso y que se rechazaran in fimine las legalmente prohibidas o
ineficaces, las que versen sobre hechos notorlamente imperinentes v las manifiestamenta
superfluas.

5| concebimos la conducencia cama |a capacidad legal que liene una prueba para demostrar
cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar el operador juridico entre [a ley y
el uso de ese medio probatario sin ninguna dificultad legal que anule el valor probatorio que se
procura. Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste para la
conviccion de un hecho que aun no se encuentra demastrado con otro medio probatario.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como ‘el comjunto de motivos o
razones, que de los medios aportadas se deducen v que nos suministran & conocimiento de
los hechos, para los fings del proceso”, '

PRUEBAS APORTADAS Y/O SOLICITADAS FOR LA INVESTIGADA
LAS APORTDAS

Una vez revisados los descargos se encuentra que las pruebas que dice estan aportadas
no se encuentran en fisico.

# Cerificado de existencia y representacion de la empresa LOGISTICA DE CARGA
INTERNACIONAL LIMITADA "LOGICARGA LTDA"

~ Informe Onico de Infraccion de Transporte N° 391616 del 01 de marzo de 2012 y
Tiguete de Bascula N° 457256 los cuales reposan en los archivos de la investigacian

= Certificacion suscrita por el Representante Legal de la empresa donde costa que para &l |
dia de los hechos este vehiculo, no fus despachado por la empresa.

Este Despacho tendrd en cuenta las pruebas aporiadas por |la empresa investigada, tanto el
documento aportado del certificado y documento del certificada de Camara v Comercio en
original el cual demuestra |a representacidn legal
LAS SOLICITADAS.
~ HNinguna
PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DEL INFORME UNICO DE INFRACCGION DE
TRANSPORTE

Es necesario advertir que el Infarme Unico de Infracciones de Transparte es un documento
publico”, el cual es definido por los articulos 252 v 264 del Cadige de Procedimiento Civilcomo,

' Articulo 252:£f documento piblice se presume auténtico, mientras no se compruebe jo
contranoc mediante tacha de falsedad.

En ese orden, el articulo 264 de misma codificacion sefala

"Teoria Generul de la Proeba Judicial - Tome | - Hernando DevisEchandin - Busnoes Alres. Argentina - 1970,

“El Cadigo de Proced imiento Civil, en soanioulo 251 define ¢l decamento pablico de la stguiente fomma:  Soomanesto pabdlico e
¢l atorgado pov funcionario publice en gjercicio de su carge o con su intervencide. Cuando consiste ¢n ux escrifo awtorizado o
suseriin poe ¢l respective furcionario. g5 instrumenio piblice; cuando es olergado por wn Aobario o guicn AgEa sus veoes v g
sida lncorporado én ¢f respective prafocolo. se denaming esceiiura piblica.
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Far la cusl se falla la investigacion administrativa inicada eon la Reselucian Nao. 9238de 22 de mayo de 2014 confra la
empresa de servicio publice de fransparie femeste auomator de carga LOGISTICA DE CARGA INTERMACIONAL
LIMITADA LOGICARGA LTDA,, identificada can NL.T. 8020169984

Articulo 264: Los documenltos publices hacen fe de su otorgarmiento, de su fecha y de

las declaracionas que en eflos haga el funcionario que los aulonza,

En estos tarminos, la autenticided del documento publico es un aspecto de suprema
importancia, puesto gque el mérto probatoric de tal documento estda en funcidn de su
autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales como: la
empresa transportadora y €l sobrepeso, principalmente, circunstancias en contra de la empresa
investigada y que en conjunto con las demas pruebas cbrantes en el expedients, invierten |a
carga de la prueba para la empresa. toda vez gue es a ella a guien se le impone desvirtuar los
mentados hechos.

Es por lo anterior, gue este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la
prueba, para lo cual citamos al fratadista Couture, para definir la carga procesal, como “una

sifuacidn juridica, instituida en la ley, consistenle en el requermiento de una conducta de |
realizacion facuftativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, v cuya omision lrae |

apare;ada una consecusncia gravosa para e.f'

| La carga de la prueba es la que determina cua'l de los sujetos procesales deben “proponer,

preparar y suministrar las pruebas en un procesg™, en otras palabras, el principio de la carga de |

la prueba es el que determina quign debe prr::bar los hechos. En razén de lo anteriar, pueds
decirse gue la carga de la prueba “Es el institulo procesal mediante el cual se estabiece una regla
de juicio en cuya vitud se indica al Juez como debe fallar cuando no encuentre en el proceso
pruebas que le den cereza sobre los hechos que deben fundamentar sy decisidn, e
indirectarnente establece a cual de las panes Ie interesa fa prueba de tales hechos, para evitarse
lzs consecuencias desfavorables de su desidia"”

EL INFORME DE INFRACCIONES Y EL TIQUETE DE BASCULA

Respacto de esta prueba es preciso aducir, que en la resolucion 10800 de 2003, por la cual s&
reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54
del Decreto nimero 3386 del 21 de noviembre de 2003, establecia;

“(...) establecid que los agentes de conlrol levantarén las infracciones a fas normas de
Iransporie en el formato () . que este informe se lendrd como prueba para el inicio de
la invesligacidn administraliva correspondients”

P.su las cosas, el Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que
| encuentra su régtmen en el Cadigo de Procedimiento Civil:

| CAPITULO VIl
DOCUMENTOS

| “Articulo 251. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTO.

(s}
Documento pablico es el olorgado por funcionarno pablico en ejercicio de su cargo o con
st intervencion. Cuando consiste en un escrito aufonzado o suscrifo por ef respectivo

funcionario, es instrumento publico; cuando es otorgado por un nofano o quien haga sus
veces y ha sido incorporado en ef respectivo protocolo, se denomina escrilura pubilica, "

"COUTURE, Edunrde, Fundamentos del dereche procesal eivil, Buenos Aires Ediciones de la Palma, [958,
:'l':"l.-".-'l.l.l.ii FAVELA. Josd. Derecho procesal civil, Meéxieo D0 F - Cditorial Melo 19491
RACKE, Alde, Teomu general del procesn, Tomo (11 Buenos Awres: AbeledPermor, 1992 13
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Por la cual se falla la investigacian administrativa iniciada con la Resolucin No, 9238de 22 de mayo de 2014 conira la
empresa o servicio publico de transparie terrestre aulomotor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL
LIMITADA LOGICARGA LTDA., ientificada can NLLT. 8020163984

(.-)

For otro lado, el documento plblico por su naturaleza, se prasume autentico y por lo tanto goza
de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion

"Articulo 252, DOCUMENTO AUTENTICO.
{..J

El documento poblico se presume autentico, mienfras no se comprucbe lo contraro |
mediante tacha de falsedad.”

Al haber sido aceptado por la misma Investigada el Despacho del vehiculs encartado, pueds
deducirse gue ésta fue quien expidid el correspondiente manifiesto de carga, De ahl que,
analizando el Infarme de Infraccion, Se lee claramente las circunstancias y limitaciones en la
casilia 16 (observaciones) del IUIT sefala “Arexo stiker No, 457223 de sobrepeso de 200 kilos
manifiesto de carga No. 305-1464-8155427 de focha de 28 de febrern de 2012
Logicargo'circunstancias en contra de la empresa investigada y que en conjunto con las demas
prusbas obrantes en el expediente, invierten |a carga de |a prueba para la empresa, toda vez
que es a ella a quien se le impone desvirtuar los mentados hechos, toda vez que, es una
conducta instantanea es decir, se produce en el acto en &l momento en el que el sefior agents
lo detecta y de esta manera acarreando sancion para la empresa como reza en la resolucion
10800 de 2003. Siendo la Superintendencia de Puertos y Transporte |a autoridad facultada para
impaoner la sancian por Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autarizar, o exigir el transporte de
mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso correspondisnte,

Es preciso recordarle a |a investigada fue habilitada para prestar servicio publico de transporte
terrestre automolor y por Io tanto es clara |a responsabilidad que tiene la empresa como
directa prestadora del servicio piblico de transporte tarrestre automator de carga ya que la ley
permite a las empresas de transporte publico y a los propietarios de vehiculos, vincular los |
equipes para la prestacion del servicio publico de transporte bajo la responsabilidad de la |
empresa afilladora que pretende exonsrar su responsabllidad (Decreto 173 de 2001) Arficulo
6Servicio publico de transporte leresire automotor de carga. Es aqual deslinado a satisfacer
fas necesidades generales de mowlizacion de cosas de un lugar a otro, en vehiculos
automolores de servicio publico & cambio de una remuneracidn o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constitiida v debidamente habiitada
en esta modalidad, exceplo ef servicio de lransporte de que trata ef Decreto 2044 def 30 de
sepliembre de 15988, (Negrilla y subrayado fuera del texto). Esto es, las empresas de
transporte son responsables de sus afilladas, ademas, el contrato de vinculacidn (no es un
simple nexo entre la empresa afiliadara y el propietario del vehiculo, por-cuanto en &l se
consagran una serle de obligaciones y derechos que deben ser respetados por las partes y uno
de los derechos u obligaciones de |as empresas consiste en vigilar y controlar las actividades
de sus afiliados contractuales y legales, por medio de una actitud diligente frente a estos, v si la
empresa, aqui investigada no esta sjerciendo un efective conltral con sus afiliados ya que estos
sin previa autorizacion proceden a prestar el servicio de transporte de mercancias con peso
superior al autonizado, sin portar el permiso comrespondiente, como es posible que el Estado
haya confiado el ejercicio del transporte a una empresa que ha sido legalmente habilitada v que
esta a su vez no puede gjercer un control efectivo del ejercicio.

Es de precisar que el articulo 8 del Estatulo de Transporte, definid la actividad transportadora vy
el articulo 9 ibidem, dispone gue el servicio serd prestado Unicamente por empresas de
transporte publicas o privadas, formadas par personas naturales o juridicas legalmentes
constituidas y aulorizadas para tal fin, y que para efectos de la ejecucidn del serviclo, se prevé
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la sxpedicion de una habilitacidon o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad
competente, gue serd conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos
relacionados con la organizacion, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una optima, eficiente, continua e
ininterrumpida prestacion del servicio de transporte publico; siendo reiterado en los Decretos
170 & 175 2001, que el servicio pubilico de transporte es aquél que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de fransporte legalmente constituida y debidamente habilitada,
razones suficlentes para no vincular a la presente investigacion al propietario y conductar del
wvehiculo.

El aludido manifiesto fue establecido por el Decreto 173 de 2001 "Por ef cual se reglamenta af |
Servicio Publico de Transporle Terrestre Aulomotor de Carga’, veamaos:

CAPITULO Il |
DOCUMENTOS DE TRANSPORTE DE CARGA |

ARTICULO 27.- MANIFIESTO DE CARGA.- La empresa de transporte habilitada, '
persona nalural o juridica, expedira directamente ef manifiesto de carga para todo

franspore femrestre automofor de carga que se preste como servicio pobliico,
(Negrtas fusra de texta)

ARTICULO 28.- ADOPCION DE FORMATO.- (. )

Ef manifiesto de carga se expedira en original y tres (3) copias, firmados por la
empresa de fransporte habilitada v por el propiefario o conductor del vehiculo. El
original debera ser porfado por el canductor durante todo el recorido; la primera
copia sera conservada por la empresa de transporte, la segunda copia deberd ser
enviada por la empresa a la Direceidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- y
la lercera copia deberd ser conservadsa par el propietaro yo conductar del vehiculo.
{Negrifas fuera de texto)

Asl misma, la Resclucion 2000 de 2004 (aplicable al caso) Por 3 cual se establece la Ficha
Técnica para el formato dnico del MANIFIESTO DE CARGA, se sefiala el mecanismo para su
efeboracion, distribucidn vy se establece el procedimienio de conlfrol,  verificacian v
sequimiento;expedida por el Ministerio de Transporte, en su articulo 2, al respecto establece

ARTICULD 2°- CONCEPTOS BASICOS.El Manifiesto de Carge es un documento
que ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades y debe
ser portado por el conductor del vehiculo en todo el recomido. (Negritas fuera de
texto)

Esle documento es expedido por fas empresas de transporte de carga en ef momenio
de efectuar la movilizacion de mercancias deniro del lerritorio nacional,

Ahora bien, valga recordar también, que cuando se suscribirse un contrato de vinculacién o se
expide un manifiesto de carga, esta Delegada ha sostenido que es obligacién de la empresa
contratante |a vigilancia y contralde la actividad que desarrollen sus equipes, dentro del marco
legal o contractual, sean propios o vinculados temporalmente, por tal razon, la empresa
investigada, no puede pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a
la empraesa para que el servicio sea prestade por un lercero, se reitera, por medio de un
conlrato de vinculacion o la expedicion del manifiesto de carga, no se le esta autarizando para
que auténomamente ceda las responsabilidades y abligaciones que requieren |a prestacion del
servicio publico de carga.
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Respecto al artlculo @ de la ley 105 de 1993 este Despacho aclara que el régimen sancionatario
de las empresas es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadares, por
lo tanto, la investigacién que se inicie confra la empresa {ransportadora serd por una
vulneracién del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol en la
actividad transportista, la que ccasionalmente le puede generar una responsabilidad propla e
individual, por consiguiente, los propistarios de los vehiculos no estan legitimados en la causa
para Interponer recursos, solicitudes y en general para interponer acciones procesalss en el
marco de los procesos que se lleven a cabo contra las empresas de transporte publico de
carga,

Bajo esas circunstancias, debe recordar la investigada que esta investigacion se inicid en su
conira en su calidad de empresa transportista que amparaba las mercancias transportadas el
dia de los hechos, mediante manifiesto de carga expedido par ella misma, como claramente e
eslablece en el Informe Unico de Infracciones de Transporte fundamento de esta investigacion.

Adicionandoe que la superintendencia actué de conformidad con lo previsto en el artlculo 50 de
la Ley 336 de 1996

"Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiates sobre fa materia, cuando se
lenga conocciriento de fa comision de una infraccidn a las normas de fransporte, la
autondad competente abrira investigacion en forma Inmediata mediante resolucicn
motivada conira fa cual no cabrd recurso alguno, fa cual deberd contener

a) Relacion de las prugbas aportadas o allegadas Que demuesiren la existencia
de fas hechos,

b) Los fundamentos juridicos que sustenten fa apertra y el desarrolfo de fa
investigacian, y

c) Trastado por un término no inferior a diez (10} dias mi superior a treinta (30)
dias, al presunto infraclor para que por escrilo responda a los cargos
formulados y soficite las pruebas que considere perinenles, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Ala luz de la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al derecho al
debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estricto cumphmiznto a los
principios que a continuacién s& enuncian;

Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado y natificade todo el tramite administrativo en
virtud de lo consagrado en el Titulo | Capitulo Xdel Codige Contencioso Administrativo!

Contradiccién, por cuanto se ha dadocumplimiento al Ariculo 50 de la Ley 336 de 1996 y se
hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente las pruebas que
sustenten su posicion. En ese sentido, la resaclucion por la cual se abre investigacidn
administrativa contra la empresa enjuiciada, ha cumplido con los requisilos expresados en dicho
articulo, ya que se ha hecho una relacién de las prueba aportada, la apartura de la invesligacian
ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda
a los cargos formulados y aporte las pruebas que considere pertinentes para su defensa;

Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulas 252 y 264 del Cédigo de Procedimienta Civil
por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de autenticidad de los documentos
publicos como medios de prueba;

Juez Natural, teniendo en cuenta &l numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000 los
numerales 9 y 13 del articulo 14 dal Decreto 1016 de 2000; |os articulos 3, 4 y 10 dal Decreto
2741 de 2001, el articulo 8 del Decreto 173 de 2001, v el artlculo 50 de Ia Ley 336 de 1996, la
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Por |a cual s falla I3 investigacidn administrativa iniciada con |a Resolucidn No. $238de 22 de mayo de 2014 cantra la
empresa de servicio plblico de transporte terrestre automolor de cama LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL
LIMITADA LOGICARGA LTDA., Identificada con N.I.T. 8020169984

investigada,

Doble Instancia, considerande guecontra la presents Resolucion procede =l recurso de
apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte

En sintesis, la entidad sl ha respetado todas las garantias procesales que estan consagradas en
la constitucion articule 28 y el codigo contenciosa, por lo cual | acto administrativo esta metivado
de forma correcta.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas
se desarrollardn con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparciaflidad, publicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de
esta parle primera.

En virtud del principio de economia, se lendrd en cuenta que las narmas de
procedimienta se utificen para agilizar las decisiones, que lfos procedimientos se
adefanten en el menor liempo v con la menor cantidad de gastos de guienes
intervienen en eflos, que no se exfan mas documentos y copias gque los
estrictamente necesarios, i autenticaciones m nolas de presenlacidn personal
sino cuando la ey fo ordene en forma expresa.

En virlud del principio de celerdad, las auforidades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos, suprimirdn fos trdmites innecesarnios, utilizardn formularios para
acluaciones en serie cuando la naluraleza de ellas lo haga posible y sin que eflo
releve a las autoridades de la obfigacidn de considerar lodos los argumentos y
pruebhas de los interesados.

El retardo injustificado es causal de sancidn discipliinana, que s2 puede impaoner de
aficio o por queja del interesado, sin perjuicio de fa responsablilidad que pueds
corresponder of funcionario.

En virtud def principio de eficacia, se tendré en cuenla que los procedimientos
deben lograr su finalldad, removienda de oficio fos obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades gue resulten de vicios de
procedimiento podran sanearse en cualquier fiempo a peticidn del interesado

CAPITULD NOVEND
Sanciones y procedimientos

“Arficulo 46. Con base en fa graduacion que se establece en ef presente articulo, las
multas oscilardn entre 1 y 2.000 safaros mimimos mansuales vigentes leniendo en
cuenta fas implicaciones de la infreccion y procederdn en los siguientes casos:

d) (. )<Literal modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011 El nuevo texto es
el sigifente=En los casos de incremenlto o disminucion de las tarifas de prestacion
de servicios no autorizados, o cuande se compruebe gue el equipo excede los
limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga

e f(...)

Paragrafo, Para la aplicacién de las mullas a que se refiere el presante arlfculo se
tendrdn en cuenta los siguientes paramelros refacionados con cada Moda de
fransporte
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La anterior escala de graduaciones, fue puesta en conocimiento al gremio por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte por su pagina web el 10 de octubre de 2011
mediante memarando Mo 20118100074403

“El Sobrepeso en el transporte de carga.

Bogota, 10 de octubre de 2011, La Superintendencia de Puertos y Transporte, |
adopto un nuevo modelo de gradualidad que sera aplicado a empresas de lransporte |
de carga que infrinfan la norma.

De acuerde a ciertos criterios objetivas, como el tino de wehiculo, el sobrepeso
deteclado en el mismo, la afectacion a la malla vial nacional ¥ &l margen de
foferancia, fa Superntendencia de Puerios ¥ Transporte establecit el modelo gue
determina el monto de la sancién.”

Vemos en este punto que este despacho impondra multas desde uno (1) a setecientos (700)
salarios minimos mensuales vigentes, dependiends de |a tipelogia del vehicule sumado al PESD
permitide y al criteric de graduacién de | sancién. Es importante manifestar que na es
discrecionalidad de la Superintendencia colocar un {1} salario o setecientas (700), esto esta
determinado por la gradualidad de |a sancién que depende de los factores antes mencionados.

Como vemos, la conducta esta tipificada como cortravencidn en |a Ley 336 de 1996, la cual
tambien, estaluye |a correspondiente sancian por el hecho del sobrepeso.

Un segundo memento que debe distinguirse, es Ia consagracion de |as correspondientes
sanciones a las conductas que previamente se han establecido como contravenciones, las
cuales igualmente, estan establecidas, para el caso en concreto, en el literal d) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 En este orden de ideas, e Decrelo 3366 de 2003, es un desarrallo
reglamentario que fijd unos marcos de sancion respecto a las conductas aludidas en la Ley 336
de 1998 {para el caso concrelo el sobrepeso), sin tener en cuenta que la misma Ley tenia
expresamente consagrada la sancién a Impaner en los eventos de la conducta agul investigada,

Asl las cosas, y haciendo un detenido andlisis sobre las normas que regulan el sector transporte
en Colombia, encontramos que el transporte s un servicio publico esencial’ y, por tanto goza
de especial prateccién’ En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer
lugar, la sequridad consagrada en los arts. 2 v 3 de las Leyes 105/83 y 338/96, y arts. 1 y 4 del |
Decreto 173/01, y &n segunds término, (por conexion directa con &l primerc) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el

® Ant 3 de la Loy 136 de 1994
At 4 de la Ley 336 de 1996




MresoLucionne, 13 21T kg TE DT

For ta cual se falla 1a investigacion administrativa iniciada con la Resalucidn No. 9238de 22 de mayo de 2014 contra la
empresa da servicio poblico de transporte temesire automotor de canga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL
LIMITADA LOGICARGA LTDA,, identificada can N.LT. 8020163334

preambulo de la Constitucién y en los arts. 2. 11 y 44, vinculadas al sector o usuarias del el y
que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado por el detenaoro
constante de la infraestructura, malla a red vial nacional como consecuencia de la misma
irresponsabilidad del gremio, manifestada en las infracciones de sobrepeso, desdefiando de
contera el elementa motivador de la funcidn publica en el sector del transporte.

De todo lo expuesto, los cargos Imputados per |a vulneracion a las normas de servicio piblico
de transporte termestre automotor de carga, en la medida que el hecho investigado encuentra
plenc sustento en los documentales obrantes en el plenario, el liquete de bascula No. 457256 el
cual s anexo del Informe Unico de Infracciones Mo, 381616 se aprecia que el vehiculo de
placas STR-658transportaba carga con un sobrepeso de 205 Kg adicianales, dado que el peso
bruto vehicular maximo para un camién (C2) es de 17000 Kg y una tolerancia positiva de
medicidn de 425, conforme a lo establecide en el articulo 8 de la Resolucidn 4100 de 2004,
modificado por &l articulo 1%, de la Resolucion 1782 de 2008 y el vehicule citado al momento de
pasar por la bascula peso17630(peso total)

Por todo lo expuesto, esta Delegada daclara responsable y en caonsecuencia sancionara la
empresade Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor de carga LOGISTICA DE CARGA
INTERNACIONAL LIMITADA LOGICARGA LTDA., idenlificado con MLLT. B0201693984 con la
prevista en |a citada norma por vulnerar |a norma de transporte mencionada.

En mérito de lo expuesto, sta Delegada,

RESUELVE:

| ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa de servicio publico de

transporte terrestre automotor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LIMITADA
| LOGICARGA LTDA., dentificado con N.L.T. 8020169384 por contravenir | literal d del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, modificado por &l Arl. 98 de la Ley 1450 de 2011 en concordancia
con lo normads en el articulo 87 de la Resolucion 4100 de 2004 del Ministerio de Transporie,
modificada por el articulo 1° de la Resolucion 1782 de 2008 del Ministeric de Transporte, por
ineurrr en la conducta descrita en el articulo 19, cédigo 560 de |a Resolucion 10800 de 2003,
proferida por el Ministerio de Transporte, de confarmidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta decision,

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de CUARENTA Y UNO (41) Salanos minimos
mensuales legales vigentes para |a época de la comision de los hechos, equivalentas a la suma
de VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
PESDOSPESOSMICTE ($23234700), a la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de cargs LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LIMITADA LOGICARGA
| LTDA., identificado con Nit. 8020169384 conforme a lo sefialado an la parts motiva.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impussta en la presente Resolucién, deberd ser pagada
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados & partir de la ejeculoria de la presente
decisién a nombre de la cuenta TASA DE VIGILAMCIA SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE
Banco Occidente Codigo Rentistico 20 Cuenta Corriente No. 219046042

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado &l pago de la multa, la empresa de senvicio publico de
transporte terrestre automotor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LIMITADA

fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idoneo; copia legible del recibo de
consignacidn indicando expresamente el nimero de resolucién de fallo y el Informe Unico de
Infracciones de Transporte No, 391616 de fecha 01 de marzo de 2012 que ariging 1a sancidn
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LOGICARGA LTDA., identificado con Nit. 8020169984, debera allegar a esta Delegada via '
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LIMITADA LOGICARGA LTDA., identificada con M.L.T. 8020159984

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacin del pago sin que éste se

Administrativa,

as| coma también del acta de notificacion personal o por aviso, segin el caso,

dentro de los diez (10) dias sigulentes aella, cala desfilacion del avisa, segln el casg,

Dada en Bogota 0.C.. alos
034064 18 DICT0

NOTIFIQUESE Y.8UMPLASE

Provocts Rita Veldagques
orvind Diana Majia

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l contenido de la presente resolucion por conducto de (g
Secretaria General de |a Superintendencia de Puertos y Transporte al Reprasentante Legal yio
quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LIMITADA LOGICARGA LTDA.,
identificado con N.LT. 8020169984 con domicilic en la ciudad de EARRANDI.:IILLA /
ATLANTICO, DIRECCION:CARRERA 8 B No 5 - 235 LOCAL 2 TELEFONO:
3262612CORREO ELECTRONICO: NO REGISTRA, o en su defecto por aviso de confarmidad
con los articulos 66 y siguientes del Codige de Procedimiento Administrativo ¥y de lo
Contencioso Administrativa, Copia de la comunicacidn a que se refiere el precitado articulo ¥ la
constancia de envio y recibo de 13 misma, deberd ser remitida a Ia Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Temestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucian proceden los recursos de reposicion Y &n
subsidio de apelacion ante |a Superintendente Delegada de Transito ¥ Transparte Terrestre
Automotor, de los cuales podra hacer Us0 por escnito en la diligencia de notificacian personal o

-

Por la cual se falla la Investigacsin administrativa iniciada can |a Besolisin Mo, 9238de 22 de mayo de 2014 contra la |
BMpresa de servicio pdblico de transporte femastire automotor de carga LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL

haya

demostrado, se procedera 3 su cobro persuasive yfo coactivo por pare del Grupo Cobro
Persuasivo y Jurisdiccidn Coactiva de la Superintendencia de Puerins y Transporte, teniendo en
Cuenta que la presente Resolucian presta ménto ejecutive de acuerdo a lo consagrado en el
aticule 99 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
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Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Repoblica de Colombia IJ' !

s L o Cohey

Bogota, 04/02/2015 e
9 &) contestar, favor citar en &l asunto esta

| No. de Registro 20155500107211

Sefior L EEESDD_‘]_U?EH -

Representante Legal ylo Apoderado (a)
LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LTDA
CARRERA BB No. 5-235 LOCAL 2
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a);

De manera atenta, me pemmite comunicarle que la Superintendencia de Puertos vy
Transporte, expidid la(s) resalucion{es) No(s) 34064 de 1811212014 por la(s) cualies) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa,

En consecuencia deba acercarse a la Secrelania General de esla Entidad, ubicada en |a
Calle 63 No. 9A-45 de |a ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia comrespondiente
hotificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por avise de conformidad con el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencieso Administrative

En los eventos en que se olorgue autorizacian para surtir |a notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de |as resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacisn,
para tal efecto en g pagina web de la entidag www superiransparte gov.eo, link
"Resoluciones ¥ edictos Investigaciones administrativas” se encuentra dispanible un
modelo de  auterizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo =e debera
presentar copla del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer Uso de la opcion de realizar g tramite de notificacion elactronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archive \Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad . supertransporte gov.co en el
link “Circufares Supertransporte” y remitiflo a |a calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de
Bogota

Sino rticular
)
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transoribid: FELIPE PARDO PARDO
o '-Usemﬂulnpupmﬂa'.DesHupﬁErrAT 24000 ody

Calle 63 Mo. 8445 - PRX: 3582 57 (0 - Bogata D.C. www supentssporta oo ey
Linea Atencidn al Cludadana 01 8000 015615
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Representante Legal y/o Apoderado
LOGISTICA DE CARGA INTERNACIONAL LTDA

CARRERA 8B No. 5 - 235 LOCAL 2
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. Oficina principal - calle 63 No. 9° - 45 Bogoté D.C
Centro de Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 - Bogota
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615

www.supertransporte.gov.co




